Avv. Tiziana Giarrusso
Avv. Annamaria Quicquaro
Viale Regina Elena n°54 — 86100 CAMPOBASSO — Tel. / Fax: 0874 — 979048
STUDIO LEGALE

TRIBUNALE CIVILE DI REGGIO EMILIA
SEZIONE LAVORO

RICORSO EX ART. 414 C.P.C
ED ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA' DE  LLA
NOTIFICAZIONE EX ART. 151 C.P.C.

PER: QUICQUARO Francesca,nata a Campobasso il 06.06.1980 e residente
in Ripalimosani (CB) al Largo Nausica, n. 1, C.FC@Q FNC 80H46 B519C,
rappresentata e difesa in via congiunta e disgiudagli Avv.ti Tiziana
Giarrusso (C.F.GRRTZN75D53B519Q -tizianagiarrusso@pec.it — fax
0874979048 e Annamaria Quicquaro (C.R2CQ NMR 77D49B 519Y- pec

annamaria.quicquaro@pey,.itgiusta procura in calce al presente atto ed

elettivamente domiciliata presso il loro studiocdampobasso alla Via Regina
Elenan. 54

RICORRENTE

CONTRO

- MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA’ E DEL LA
RICERCA, in persona del Ministro pro-tempore domicilisg® legepresso
I’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Bolognavs. Reni, 4 - C.A.P. 40100;

- UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER L'EMILIA ROMAGNA
in persona del Dirigente pro- tempore;
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- AMBITO TERRITORIALE DI REGGIO EMILIA, in persona del

Dirigente pro- tempore;

RESISTENTI

NEI CONFRONTI DI

tutti i docenti iscritti nella classe concorsuale AAA — EEEE delle
graduatorie ad esaurimento, valide per gli aa.ss.044-2017, dell'Ufficio
Scolastico Regionale per 'Emilia Romagna, dellAmio Territoriale della

Provincia di Reggio Emilia.

POTENZIALRESISTENTI

Per I'accertamento

previa disapplicazione del D.M. Miur n. 235/201saobé di ogni altro atto

presupposto, connesso e conseguente

DEL DIRITTO

all'inserimento della ricorrente, titolare del dipia magistrale conseguito entro

'a.s. 2001/2002, nelle graduatorie ad esaurimeshedi’ Ufficio Scolastico
Regionale per I'Emilia Romagna, Ambito TerritorimleReggio Emilia, per la
scuola dell'Infanzia e per la scuola Primaria, aaglbsizione e con i punti a lei

spettanti, valide per gli aa.ss. 2014/2017, camitdiritti conseguenti, riservate

ai docenti abilitati e utilizzate per I'assunzioagéempo indeterminato sul 50%

dei posti annualmente banditi dal MIUR ex art. 399].gs. 297/1994;
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FATTO

1) la ricorrente ha conseguito, durante I'anno astato 1998-1999, il diploma
di maturitd magistrale, presso I'lstituto “Princgsa Elena” di Campobasso con
votazione 90/100, come da certificazione allegate.(1);

2) la ricorrente, dunque, € in possesso del tiiblaccesso alle graduatorie ad
esaurimento (ex permanenti), utilizzabile in rustd 50% dei posti autorizzati
e per il conferimento delle supplenze annuali;

3) la sig.ra Quicquaro Francesca, attualmente serita nella seconda fascia
delle Graduatorie di circolo e d’Istituto ossia laegraduatorieutilizzabili
soltanto per il conferimento delle supplenzdrevi e non per I'assunzione a
tempo indeterminato;

4) la ricorrente aspira ad essere inclusa, perldase di concorso Scuola
dell'infanzia e Scuola Primaria, nelle graduatosi@ esaurimento definitive
dell’Ambito Territoriale di Reggio Emilia, validegp gli aa.ss. 2014/2017, ossia
nelle graduatorie riservate agli abilitati e utikbili ai fini dell’assunzione a
tempo indeterminato sul 50% dei posti annualmeataliti dal MIUR, ai sensi
dell'art. 399 del D.Lgs. 297/1994 e ss. mm.;

5) Il Decreto Ministeriale n. 235 del 01.04.2014ecante disposizioni per
'aggiornamento delle graduatorie per il trienni®12/2015, 2015/2016,
2016/2017, non ha concesso ai docenti titolari dglloma magistrale,
conseguito entro l'a.s. 2001/2002, la possibiliiapdesentare domanda di
inserimento nelle predette graduatorie utilizzap#r le assunzioni a tempo
indeterminato (doc. 2);

6) Soltanto con IIDPR del 25 marzo 2014(di accoglimento di un ricorso
straordinario al Presidente della Repubblica) iURIha formalizzato il Parere
del Consiglio di Stato 5 giugno 2013, Sezionechle ha riconosciuto, a tutti
gli effetti di legge, il valore abilitante del diploma magistraleai sensi del
D.M. 10 marzo 1997 (doc 3);
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7) I MIUR ha, dunque, concesso ai docenti in psssealel diploma magistrale
la possibilita di presentare la domanda di insemim@ella seconda fascia delle
Graduatorie d’Istituto (dove sono collocati i dotenuniti di titolo abilitativo),
durante I'aggiornamento di dette graduatorie opecan D.M. 235/2014. Tale
possibilita (inserimento nelle graduatorie a seguel riconoscimento del
valore abilitante del diploma magistrale) non éastaconosciuta, pero, dal
Miur durante le operazioni di aggiornamento delladgatorie ad esaurimento
(GAE), regolate dal D.M. 235/2014. Si precisa cledted graduatorie sono
valide non soltanto per il conferimento di coniratttempo determinato, ma
anche per le nomine a ruolo;

9) I D.M. 235/2014 di aggiornamento della GAE @tst annullato con
Sentenza del Consiglio di Stato 1973/20Xfel 16 aprile 2015, nella parte in
cui non consente l'inserimento dei docenti in pessalel diploma magistrale

conseguito entro 'anno 2001/2002 (doc.4).

*kkk

Tanto premesso, la ricorrente chiede che sia atoestdichiarato il suo diritto
all'inserimento nelle graduatorie ad esaurimentéedsdassi di concorso scuola
dell'infanzia e primaria della Provincia di Regdtmnilia, con il punteggio ad

ella spettante, sulla scorta dei seguenti motidiwlito.

GIURISDIZIONE DEL GIUDICE DEL LAVORO

La presente controversia viene radicata innanzbde€to Ill.mo Giudice del
Lavoro perché non viene chiesto I'annullamento’aétl generale — D.M.
235/2014, recante I'aggiornamento delle GAE — maua disapplicazione ai

fini dell’'accertamento del diritto ad essere insenella graduatoria medesima.
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Esiste un consolidato orientamento della Cassazeoendo il quale, a seguito
della trasformazione delle graduatorie relativeiagoli concorsi in graduatorie
permanenti (oggi ad esaurimento), dove sono in¢ilusigli aspiranti docenti
in possesso di abilitazione, € mutata la posizigneidica soggettiva delle
persone inserite nelle graduatorie stesse. Talzipne & divenuta di “diritto
soggettivo” poiché concerne una “pretesa” (all'msento in graduatoria) i cui
“fatti costitutivi” corrispondono al possesso di titolo ottenuto nei modi di
legge (V. Cassazione Civile n. 6752 del 2 april@326he richiama precedenti
Cass. Sez. Un. n. 16756/14 e Cass. Sez. Unite32/BD).

Il suddetto approdo giurisprudenziale non e statori nessun modo intaccato
dall'ordinanza della Cassazione n. 27991 del 24.923. Tale ordinanza,
infatti, ben lungi dal sancire la giurisdizione delgiudice amministrativo in
subiectamateria, ribadisce la giurisdizione esclusiva del Giudic®rdinario

in materia di inserimento nelle graduatorie ad esaumento.

Nella suddetta ordinanza, infatti, la Cassaziorexipa che riel merito della
questione di giurisdizione, puo premettersi in gale che le procedure
relative alla formazione ed all'aggiornamento defjeaduatorie permanenti
(oggi ad esaurimento) del personale docente noncaifigurano come
procedure concorsuali e quindi non appartengonoa afjiurisdizione del
giudice amministrativo, ma a quella del giudice iaatio (...) Fin da Cass.,
Sez. Un., 13 febbraio 2008, n. 3399, questa Codalffiermato che in materia
di graduatorie permanenti del personale docentelaeaicuola la giurisdizione
spetta al giudice ordinario, venendo in questiongi assunti con la capacita e
i poteri del datore di lavoro privato (D. Lgs. n6% del 2001, art. 5, comma 2),
di fronte ai quali sono configurabili solo dirittisoggettivi, avendo la pretesa
ad oggetto la conformita a legge degli atti di gese della graduatoria utile
per I'eventuale assunziondella vicenda esaminata dalla Cassazione, dunque,
e stata dichiarata la giurisdizione deludice Amministrativo solamente in

quanto "i docenti A.C.S., B.M. e S.D., precarseriti nelle graduatorie di
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circolo e di istituto del MIUR, hanno impugnato amzi al TAR per il Lazio
(solo) il D.M. n. 44 del 2011 concernente |I"aggemento” delle graduatorie
ad esaurimento del personale docente, sosterarasussiste lgiurisdizione
del giudice amministrativo perché la controversia iguarda non gia le
graduatorie ma criteri, che asseriscono essere ifjagtimi e arbitrari,
adottati dal cit. D.M. per individuare gli aventi diritti all'inserim ento nelle
graduatorie ad esaurimento”.

Detto in altri termini nel contenzioso azionato aaty al Tar Lazio i ricorrenti -
diversamente dalla fattispecie in esame - non hampognato le graduatorie
ad esaurimento o richiesto l'inserimento nellesgebensi unicamente il DM.
44/2011 di aggiornamento delle graduatorie ad @wauto per gli aa.ss.
2011/2013.

Nella pronuncia 27991/2013 della Cassazione, infait ricorda che la
giurisdizione si deve attribuire al giudice ammirativo nella "[...]diversa ...
fattispecie allorché I'oggettdel giudizio innanzi al giudice amministrativo sia
la regolamentazione stessa debigaduatorie ad esaurimento quale adottata,
per quanto rileva in questo giudizio, con D.M. (NRJ12 maggio 2011, n. 44
...In tal caso e contestata dacorrenti la legittimita della regolamentazione,
con disposizioni generali ed astratte, defi@duatorie ad esaurimento al fine
di ottenere I'annullamento di tale regolamentaziom@arte qua, e non gia la
singola collocazione del docente in una determimpgduatoriaeventualmente
previa disapplicazione degli atti amministrativi gsupposti, anche
eventualmente di natura normativa sub primadria.

[l giudice amministrativo, nell'applicat®rdinanza 27991/2013 della Cass. ha
quindi declinato la giurisdizione ogniqualvolta stata impugnata - unitamente
al DM. - anche la graduatoria applicativa dellosste postache la Suprema
Corte ha infatti chiarito che quando “e contestda ricorrenti la legittimita
della regolamentazione, con disposizioni generhlagtratte, delle graduatorie

ad esaurimento al fine di ottenere I'annullamenttal® regolamentazione in

Firmato Da: GIARRUSSO TIZIANA Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Serial#: 2e229d4a9bb4269131226b3f0331ae7e



Avv. Tiziana Giarrusso
Avv. Annamaria Quicquaro
Viale Regina Elena n°54 — 86100 CAMPOBASSO — Tel. / Fax: 0874 — 979048
STUDIO LEGALE

parte qua (perché siano inseriti anche i docend féiscia delle graduatorie di
circolo e di istituto), (Cass. SS.UU. 16 dicembr812 n. 27991) la
giurisdizione e del giudice amministrativo.

Non cosi quando oggetto del giudizio sia “la singmlcollocazione del
docente in una determinata graduatoria,” che va sobposta al giudice
ordinario del quale, dunque, permane il potere di tlisapplicazione degli
atti amministrativi presupposti, anche eventualmen¢ di natura normativa
sub primaria (cosi ex plurisTar Lazio, Ill bis., n. 6445/2015 del 26 febbraio
2015).

Alla luce di tali premesse, dunque, appare evideotae la questione della
giurisdizione debba essere risolta alla streguacdabkolidato insegnamento
delle Sezioni Unite della Cassazione secondo ilegtia tema di graduatorie
permanenti del personale della scuola, con rifenioe alle controversie
promosse per l'accertamento del diritto al collo@nto in graduatoria ai sensi
del d.lgs. n. 297/94, la giurisdizione spetta aldice ordinario, venendo in
questione determinazioni assunte con la capacitpateri del datore di lavoro
privato (art. 5 del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 168),fronte alle quali sono
configurabili diritti soggettivi, avendo la pretessd oggetto la conformita a
legge degli atti di gestione della graduatoria atper I'eventuale assunzione e
non potendo configurarsi l'inerenza a procedureamsuali - per le quali I'art.
63 del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, mantiene laigdizione del giudice
amministrativo - in quanto trattasi, piuttosto, Klakerimento di coloro che
sono in possesso di determinati requisiti in unadgiatoria preordinata al
conferimento di posti che si rendano disponibili”

Tale orientamento é stato recepito dalla giurisprzd di merito la quale -
sempre con specifico riferimento al contenziosesame - ha precisato chag"
un lato, le controversie promosse per l'accertamedei diritto all'utile
collocamento nella graduatoria rientrano nella gedizione del Giudice

ordinario, non venendo in questione una procedu@corsuale, bensi
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I'inserimento di coloro che sono in possesso demeiati requisiti in una
graduatoria preordinata al conferimento di postiechi rendano disponibili e
dunque atti ricompresi tra le determinazioni asguobn le capacita e i poteri
del datore di lavoro privato ai sensi del dl.vol%5/2001, art. 5 (Cass. SU. n.
2799/2013),dall'altro lato il DM. 235/2014, del quale viene wsta la

disapplicazionein via incidentale, e stato annullato dal Consiglidi Stato

nella parte in cui non consentiva ai docenti in possesso del diploma

magistrale conseguito entro I'anno scolastico 2002 /'iscrizione nelle GAE
(sent. n. 1973/2015)".

In materia di graduatorie permanenti del persommeente della scuola la
giurisdizione spetta al giudice ordinario, venemtd@sso assunti la capacita e i
poteri del datore di lavoro, di fronte al quale @ooonfigurabili diritti
soggettivi, avendo la pretesa ad oggetto la corfarm legge degli atti di
gestione della graduatoria utile per I'eventualsuagione (Cass. SS. UU. n.
27991/2013)."

Anche la giurisprudenza del Consiglio di Stato mairpacifica nel ritenere che
"In presenza di graduatorie permanenti ad esaurimenbn viene in rilievo
una procedura concorsuale in quanto si tratta di@rimento in graduatoria di
coloro che sono in possesso di determinati redquiaiiche sulla base della
pregressa partecipazione a concorsi, in una graddat preordinata al
conferimento di posti che si rendono via disponilsibn la conseguenza che é
esclusa comunque ogni tipologia di attivita autatita sulla base di
valutazioni discrezionali”.

Come rimarcato dal Consiglio di Statd'Adunanza plenaria di questo
Consiglio di Stato ha confermato in parte quant@iacedenza affermato dalle
Sezioni Unite della Corte di cassazione con leesezg 10 novembre 2010, n.
22805, 16 giugno 2010, n. 14496 e 3 aprile 201GG100a proposito della
devoluzione al G.O. delle controversie relative sottanto all’aggiornamento

delle graduatorie concorsuali ma anche di quellecun (come nel caso di
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specie) si tratti dell'inserimento per la prima tel nellambito delle
graduatorie stesse di soggetti che sono in possdisseterminati requisiti, per
il cui apprezzamento non residua in capo all’amsti@zione alcun margine di
discrezionalita. Nella procedura concorsuale de ,qudunzionale
all'inserimento nelle graduatorie di cui allOM 4gasto 1996 n. 455 ricorrono
in definitiva i (tre) presupposti sistematici i duaanno indotto il Giudice della
nomofiliachia amministrativa a ritenere la giurigibne del Giudice ordinario
in tale materia (ci si riferisce, in particolarela consistenza della posizione
giuridica protetta, alla natura dell'attivita eseitata dal’amministrazione ed
allinconfigurabilitd di una procedura concorsuale senso proprio. Ed infatti:
a) quanto al primo aspetto, la posizione giuridisaggettiva dell’aspirante
all'iscrizione nell’ambito di una graduatoria quakguella di cui al’lOM n. 455
del 1996 assume la consistenza di diritto soggettal ricorrere dei relativi
presupposti in fatto e in diritto); b) quanto alcemdo aspetto, l'attivita
esercitata dallamministrazione non assume alcumnotato di effettiva
discrezionalita in ordine alla valutazione dei titola quale resta basata su
parametri rigidamente predeterminati; ¢) quanto @rzo aspetto, non é
configurabile una procedura concorsuale in sensooppo, risultando
applicabili le considerazioni gia svolte dall’Adumza plenaria nella piu volte
richiamata pronuncia, la quale ha sottolineato Basiza di una procedura
squisitamente valutativa (e non meramente accegpg I'assenza di un atto di
approvazione. La sussistenza della giurisdizioneGi®. nella materia di che
trattasi non e riferibile a un presunto ‘diritto ggettivo all’assunzione’
dell'interessato, quanto — piuttosto — nel diritgbggettivo alla corretta
valutazione dei presupposti in fatto e in diritteeclegittimano liscrizione ex

novo in una graduatoria retta da regole di fatta@matiche e predeterminate.
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Né a conclusioni diverse rispetto a quelle sindjuisate potrebbe giungersi in
relazione al fatto che l'attivita di inserimentoli@mbito delle graduatorie per
Cui &€ causa € posta in essere da amministrazidoblche.

Sotto tale aspetto, € appena il caso di osservdre el vigente sistema
costituzionale, il criterio di riparto di giurisdiane e basato sulla consistenza
oggettiva della posizione giuridica soggettiva dggeli tutela (art. 103, Cost.
— criterio c.d. della causa petendi) e non sullaxfagurazione soggettiva del
soggetto la cui attivita incide sulla posizionergiica oggetto di tutela”.

In sintesi ‘fa giurisdizione del giudice ordinario in materia dtti di gestione
delle graduatorie ad esaurimento degli insegnamtiestende non solo allo
scorrimento ma anche all'inserimento per la primaltar nell'ambito delle
stesse; invero, la sussistenza della giurisdizidek giudice ordinario, nella
materia de quag riferibile all'accertamento di un diritto soggettivo alla
corretta valutazione dei presupposti ifatto e in diritto che legittimano
I'iscrizione ex novo in una graduatoria retta da gele predeterminate, atteso
che l'attivita dell’Amministrazione non assume alauconnotato di effettiva
discrezionalita, in ordine alla valutazione deiaii, e che non sk in presenza
di una procedura concorsuale in senso proprio staranche l'assenzdi un
atto di approvazione della graduatoria”.

Lo stesso Tar Lazio, sez. Ill, con sentenza deigid 2015, n. 8838, ha inoltre
recentemente confermato la propria carenza di ggiimione proprio in
relazione alle controversie volte all'inserimenteellen graduatorie ad
esaurimento dei diplomati magistrali in quansulle controversie aventi ad
oggetto le graduatorie permanenti e ad esaurimeieita scuola — come quella
in questione — sussiste la giurisdizione del giedicdinario, in considerazione
della natura della situazione giuridica protetta @ell'attivita esercitata
dallAmministrazione e tenuto anche conto dell'agaedi una procedura
concorsuale in senso strettfr. T.A.R. Lazio - Roma, sez. lll, 3 giugno 201
n. 5875 e 17.04.2014, n. 4202; T.A.R. Lombardia, & 13.03.2014, n. 629;
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T.A.R. Emilia-Romagna - Parma, sez. |, 15.01.20155 Cassazione, SS. UU.
13.02.2008, n. 3399; C.d.S. Adunanza Plenariad®l@011, n. 11).

Negli stessi termini e possibile richiamare le samé del TAR Lazio, sezione
[l bis, n. 4037/2015 del 29 gennaio 2015 n. 4464BRdel 23 marzo 2015, n.
3418/2015 del 2 marzo 2015, n. 6118/2015 del 28eapb15 n. 5164/2015
dell’8.04.2015, n. 6451/2015 del 5 maggio 20157680/2015 e n. 7631/2015
del 28 maggio 2015, n. 8542/2015 del 19 giugno 2018757/2015 del 30
giugno 2015, n. 8786/2015 del 01 luglio 2015, M&@8015, n. 8846/2015, n.
08844/2015, n. 08839/2015, n. 8838/2015 e n. 883&/2lel 2 luglio 2015, che
hanno ribadito la carenza di giurisdizione del giacamministrativo proprio in
ordine alla impugnativa delle graduatorie ad esaemto emanate in forza del
Decreto del Ministero dell'lstruzione, dellUnivéss e della Ricerca n.
235/2014 senza l'inserimento dei diplomati madistra

Per ragioni di completezza si ricorda come lo sted®. 325/2014 sancisce
espressamente all'art. 11, che §iurisdizione in materia di graduatorie ad
esaurimento e devoluta al Giudice ordinario in fulene di Giudice del
lavoro’.

In ultimo si cita la Sentenza del Tribunale di Rordne n. R.G. 581/2015, la
quale, sulla giurisdizione, testualmente dispormaezo‘secondo il consolidato
orientamento della Suprema Cor(®rdinanza S.U. n. 3032 del 08.02.2011;
S.U. n. 22805/10) provvedimenti dirigenziali concernenti le gradage,
finalizzati all’assunzione di personale docente,nnassumono veste e
qualificazione di atti di diritto pubblico, espreésse di esercizio di poteri
organizzatori autoritativi, ma di atti che non pos® restare compresi tra le
determinazioni assunte con le capacita ed i paletidatore di lavoro privato,
di fronte ai quali sono configurabili soldiritti soggettivi, avendo la pretesa ad
oggetto la conformita a legge degli atti di ges@atella graduatoria utili per

I'eventuale assunzione”
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Per giunta, e lo stesso Ministero a ritenere, &tso il D.M. n. 235/2014, che
la giurisdizione in materia di graduatorie ad esaento e devoluta al Giudice

del Lavoro, muovendo dal presupposto che la spacifchiesta di inserimento

in una determinata graduatoria provinciale non psgere paragonata ad una

qualunque procedura concorsuale, traducendosia@ugtorie ad esaurimento
in un elenco ove utilmente collocare soggetti gia possesso del titolo

abilitante, in attesa dell'immissione in ruolo.

SULLA ILLEGITTIMITA DEGLI ATTI MINISTERIALI CHE NON
CONSENTIVANO ALLA RICORRENTE DI FORMULARE DOMANDA
DI INSERIMENTO IN GRADUATORIA.

1. Il sistema di reclutamento dei docenti.

La vicenda che qui ci occupa ha ad oggetto iltdimtella ricorrente ad essere
inserita nelle graduatorie ad esaurimento, in quampossesso dell’abilitazione
richiesta per il relativo accesso. Abilitazione gigo, conseguita prima della
trasformazione delle graduatorie da permanentsadremento.

Per poter meglio approfondire le ragioni che remddondata la domanda
formulata dalla ricorrente e opportuno, preliminante, analizzare il
funzionamento dell'attuale sistema di reclutameleialocenti.

Ai sensi dell’art. 399 del Decreto legislativo 297994 'accesso ai ruoli del
personaledocente della scuola materna, elementare e secadar compresi

I licei artistici e gli istituti d'arte, ha luogoper il 50% dei posti a tal fine
annualmente assegnabilimediante concorsi per titoli ed esand, per il

restante50 %, attingendo allgraduatorie permanenti di cui all'articolo 401"
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Le suddette graduatorie predisposte in ciascuna prancia e, ai sensi
dell'art. 1, commi2 e 7, del Decreto-Legge 3 luglio 2001 n. 26bnvertito,
con modificazioni, nella legge 20 agosto 2001 r3,3®no articolate in 3
fasce graduate a seconda dei requisiti posseduti daglranti:

La terza fascia delle graduatorie permanentiin seguito e per effetto delle
disposizioni di cui alla LEGGE 4 giugno 2004, n3lesucc.modificazioni,e
stata integrata con gliaspiranti in possesso di abilitazione/titolo abilénte
all'insegnamentocomunquepossedulti

In altre parole, la terza fasciadelle graduatorie permanenti, utilizzabile per
conferire il 50% delle immissioni in ruolo annualme autorizzate,ha
rappresentato I'approdo ordinario di ogni percorso di abilitazionein
funzione del doppio canale di reclutamento previstdalla legge 124/1999.

| diplomati magistrali, pero, a causacausa del disconoscimento — fino al
mese di marzo del 2014 — del valore abilitante détolo da essi posseduto,
non hanno mai potuto presentare domanda di inserimdo nella terza
fascia delle graduatorie per cui € causarestando relegati per anni nelle

graduatorie di istituto valide esclusivamente pesupplenzéemporanee.

. La trasformazione delle graduatorie da permanenti d esaurimento e il
diritto all'inserimento per tutti i docenti gid in possesso di abilitazione.

La lettera c) dell’art. 1, comma 605, della leg§6/2006, contenente misure di
stabilizzazione del personale precario della squmadisposto quanto segue:
“(...). Con effettodalla data di entrata in vigore della presente legig
graduatorie permanentdi cui all'articolo 1 del decreto-legge 7 aprile 2004, n.
97, convertito, con modificazioni, dalla leggegiugno 2004, n. 14350n0
trasformate in graduatorie ad esauriment&ono fatti salvi gliinserimenti
nelle stesse graduatorida effettuare per il biennio 2007-20@#&r i docenti

giain possesso di abilitaziong...).
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L’art. 1, comma 605, della I. 296/2006, dunque, dodichiarato intento di
“dare adeguateasoluzione al fenomeno del precariato storico e ditarne la
ricostituzioné€, ha trasformato le graduatorie permanenti detqeale docente
in graduatorie a esaurimentescludendo lapossibilita di inserimenti di
nuovi abilitati, ma facendo espressamente salvd'inserimento dei
"DOCENTI GIA IN POSSESSO DI ABILITAZIONE".

La suddetta disposizione legislativa, dunque, Haite la terza fascia delle
graduatorie come graduatoria “a esaurimentd proprio perché, a decorrere
dal 2007, non sarebbe stato piu consentito I'inseriento di nuovi aspiranti
candidati prima dell'immissione in ruolo dei gia ablitati, per i quali & stato
previsto un piano pluriennale di assunzione &empo indeterminato.

La Legge finanziaria n. 296/06, dunghe, impedito I'inserimento nella terza
fascia dei docenti che si fossero abilitati dopo la trasformdane delle
graduatorie permanenti in graduatorie ad esaurimeng.

La ricorrente, peroNON E “NUOVA ABILITATA” , nel senso chél
conseguimentadel titolo abilitante & avvenuto entro I'a.s. 2002002

Ne consequela palese illegittimita dell’esclusione della ricorrente dalle

suddette graduatorie

3. Il riconoscimento normativo del diploma magistrale conseguito entro
I'anno scolastico2001/2002_come titolo abilitante all'insegnamento

Dopo aver illustrato I'assetto normativo che hatramfdistinto la creazione e la
gestione delle graduatorie, prima permanenti or@sadirimento, € opportuno
adesso ripercorrere la disciplina di legge delat@ magistrale.

L'art. 194, comma 1, del D. Lgs 297/199%a previsto quanto segueAl”
termine del corsali studi dellascuola magistralesi sostengono gli esami per il
conseguimento délolo di abilitazione all'insegnamento nelle scuole materne

(ora Scuola dell'Infanzi&)
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Tale norma é stata abrogata dalla legge n. 2261.d4/0.2005 che, tuttavia,
all'art. 31, comma 2, ha previsto espressamente derdisposizioni abrogate
“[...] continuano ad applicarsiimitatamente alle classi di istituti e scuole di
istruzione secondaria superiorancora funzionanti secondd precedente
ordinamento, ed agli alunni ad essi iscritte sonoabrogate a decorrere
dall'anno scolastico successivo al completo esaemim delle predettclassi
[...]"

L'art. 197, comma 1, del D. Lgs 297/199H4a stabilito, a sua volta,A"
conclusione degli studi svolti nel ginnasio-licdassico, nel liceo scientifico,
nel liceo artistico nell'istituto tecnico e neltitsito magistrale si sostiene un
esame di maturita, che € esame di Stato e si sulggica sessione annuale.

Il titolo conseguito nell'esame di maturitéa conclusione dei corsi di studio
dell'istituto tecnico e dell'istituto magistrale abilita rispettivamente,
all'esercizio della professione adl'insegnamento nella scuola elementdre
Con il DPR n. 232 del 1998é stato approvato ilRegolamento recante
disciplina degli esami di Stato conclusivi dei ¢ods studio di istruzione
secondaria superiore, a norma dell'art. 1 delladedlO dicembre 1997 n. 425"
L'art. 15, comma 7, il DPR 232/1998nel regolare l'applicazione graduale
della nuova disciplina, espressamefdesalvo in via permanente l'attuale
valore legale abilitante dei corsi di studio dell'stituto magistrale iniziati
entro I'a.s. 1997/1998.

In precedenza era stato, altresi, emanddedreto Ministeriale del 10.03.1997
n. 175 - denominato Norme transitorie per il passaggio al sistema di
formazione universitaria deginsegnanti della scuola materia ed elemernitare
perfettamente in linea, con le disposizioni fino ada esaminate, sul
riconoscimento del valore abilitante per i diplonmagagistrali conseguiti entro
I'a.s. 2001/2002.
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Si legge, in particolare, nelle premesse, a riprovguanto sopra affermato
"Visto il Testo Unico delle disposizioni legislativégenti in materia di
istruzione, approvato col decreto legislativo 16rilp 1994 n. 297 e, in
particolare: ... l'art.194, comma 1, e l'art. 197, comma 1, nei qaaitribuito
valore abilitanteall'insegnamento nelle scuole materne ed elementartitoli
che si conseguono al termine del corso di studilaledcuola magistrale e
dell'istituto magistralé.

Il Decreto Ministeriale n. 175 del 1997, inoltedlart. 3, comma 1, ancora piu
chiaramente stabiliscein’ relazione alla soppressione dei corsi trienndli
scuola magistrale e di quelli quadriennali ed imaiyi di istituto magistrale
(...) é istituita una nuovatipologia di istituto di istruzione secondaria di
secondo gradd...) di durata quinquennale (...). Al termine del gtd corso
di studi si consegue il diploma di maturitgon aventevalore abilitante
allinsegnamento nella scuola elementare e non ieaon all'insegnamento
nella scuola materna

Le disposizioni di legge sopra richiamate, dunquetracciano una netta
linea di distinzione tra:

- i diplomati magistrali con il vecchio ordinamentq e quindi diplomati entro
I'a.s.2001/2002, per i quali vi & la salvezza del valitgkecorso di istruzione gia
iniziato: al titolo conseguito entro tale anno scolasté&oiconosciuto valore
abilitante all'insegnamentg

- | diplomati magistrali con il nuovo ordinamento e quindi diplomati dopo
I'a.s. 2001/2002, per i quali la normativa precisa chétdlo conseguito al
termine dellafrequenza dei nuovi corsi di studimn ha valore abilitante
all'insegnamento.

L'art. 2 del D.M. 175 del 1997 infatti, precisa I'titoli di studio conseguitial
termine dei corsi triennali e quinquennali speriadndi scuola magistrale e
dei corsi quadriennali e quinquennali sperimentdillistituto magistrale,

iniziati entro l'anno scolastico 1997-199®, comunque conseguiti entro
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['anno scolastico 2001-2002 conservano in via permanentéattuale valore

legale e consentono di partecipare alle sessioni di adlibne
allinsegnamento nella scuola materna, previstel'aldl 9, comma 2, della
citata legge n. 444 del 1968 , nonché ai concorgirari per titoli e per esami
a posti di insegnante nella scuola materna e netlaola elementare, secondo
quanto previsto dagli articoli n. 399 e seguenti cieato decreto legislativo n.
297 del 1994".

4. Il parere del Consiglio di Stato n. 3810 dell’ll $t=mbre 2013 e il
riconoscimento della validita del diploma magistra¢é conseguito entro
I'anno scolastico2001/2002 quale titolo abilitante allinsegnamento.

A conferma dell’assetto normativo sopra delineatmltre, il Consiglio di
Stato, in sede consultiva, con il parere n. n. 3848 11 settembre 2013, ha
riconosciuto che il diploma magistrale conseguittre I'a.s. 2001/2002 deve
essere considerato titolo abilitante all'insegnamen

Secondo tale parere, infattiprima dell'istituzione della laurea in Scienza
dellaformazione, il titolo di studio attribuito daglitisuti magistrali al termine
di corsi triennali equinquennali sperimentali di scuola magistrale é ct&si
quadriennali e quinquennaBperimentali di istituto magistrale (per la scuola
dell'infanzia) o al termine dei corgjuadriennali e quinquennali sperimentali
dell'istituto magistrale (per la scuola primariadovevano considerarsi
abilitanti, secondo l'art. 53 R.D. 6 maggio 1923, ©054, in combinato
disposto con l'art. 197 D.L. 16 aprile 1994, n. 297

5. La sentenza del Consiglio di Stato n. 1973/2015 kriconoscimento
dell'abilitazione  posseduto dalla ricorrente cometitolo idoneo per

I'ingresso nelle graduatorie per cui € causa
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Il valore abilitante del diploma magistrale consegentro 'anno scolastico
2001/02ai fini dell'inserimento nelle graduatorie ad esauimento, infine, ha
ottenuto definitivaconsacrazione con la sentenza del Consiglio dioStat
1973/2015.

Con tale sentenza il Consiglio di Stdta dichiarato l'illegittimita del D.M.
235/2014 nella parte in cui non consentiva ai titati del diploma magistrale
conseguito entro l'a.s. 2001/2002 la presentaziondella domanda di
inserimento nelle graduatorie ad esaurimento valideper gli aa.ss
2014/2017.

Secondo i Giudici di Palazzo Spada, infatmofi sembra, altresi, esservi
dubbio alcuno che i diplomati magistrali con ilalidb conseguito entro I'anno
scolastico 2001/200231 momento della trasformazione delle graduatorie da
permanenti ad esaurimentdfossero gia in possesso del titolo abilitanté
fatto che tale abilitazione sia stata riconoscigaltantonel 2014, a seguito
della pronuncia del Consiglio di Statopon pud impedire che tale
riconoscimento abbia effetti ai fini dell'inserimdn nelle citate graduatorie
riservate ai docenti abilitati in quanto tdli

E ancora['..] Risulta, altresifondata la pretesa allo stesso inserimento nella
terza fascia delle medesime graduatoyi¢éa stessa fascia in cui gli attuali
appellanti avrebbero dovutessere inseriti qualora il titolo abilitante fosse
stato loro riconosciuto in precedenzdal Ministero il quale, anche dopo Il
riconoscimento, ha perd singolarmente continuatonan riconoscerlo per
I'iscrizione in tali graduatorie e lo ha riconost¢au soltanto ai fini
dell'iscrizione nelle graduatorie d'istituto validper il conferimento delle
supplenze brevi e non per I'assunzione a tempddandaato [...]" (Consiglio
di Stato, sentenza n. 1973/2015).
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“In tal senso, i criteri, fissati dal D.M. 235/2014¢lla parte in cui hanno
precluso ai docenti muniti del diploma magistralenseguito entro I'anno
scolastico 2001/2002, l'inserimento nelle graduaoprovinciali permanenti
ora ad esaurimento, sono illegittimi e vanno anaiiill (Consiglio di Stato,
Sentenza n. 1973 del 16.04.2015).

II Consiglio di Stato, dunque, ha chiarito che nessa norma di rango
primario impedisce I'attuale inserimento dei ricorrenti nella 11l fascia delle
graduatorie ad esaurimento la lettera c) dell'art. 1, comma 605, della legge
296/2006, come abbiamo sopra visto, fa espressangesalvo l'inserimento
nelle graduatorie permanenti (trasformatk esaurimentojlei docenti che al
momento dell'entrata in vigore della legge, o comuue per
I'aggiornamento 2007/2008, erano gia in possessaattilitazione.
L’inserimento nelle graduatorie ad esaurimentoyiitu della Sentenza del
Consiglio di Stato n. 1973 del 16.04.2015, da pal®i’amministrazione
sarebbe dovuto avvenine via automatica.

L'unica ragione per la quale ad oggi la ricorremten e inclusa nelle
graduatorie ad esaurimento risiedeesclusivamente nell’illegittimo
comportamento del MIUR che, in occasione degli aggimenti delle
graduatorie che si sono susseguiti in questi anan ha mai concesso
I'ingresso nelle graduatorie ai docenti abilitatndl diploma magistrale, e cio
per l'erronea convinzione che il titolo dalla stesposseduto non fosse

abilitante.

6. Sulla efficacia erga omnesdella pronuncia del Consiglio di Stato di
annullamento del D.M. 235/2014n parte qua.

Con riferimento alle pronunce di annullamento dii amministrativi a
contenuto generalesi € da sempre osservato che alle stesse non esspot
riferire una mera efficaciainter partes della cosa giudicata, giacché

I'eliminazione dal mondo del diritto dell’atto a contenuto generale dispiega
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immediatamente effetti erga omnes includendo anche i soggetti che non
avessero partecipato al processo, ma che fosséeoeseati dagli effetti
dell’atto caducato.

In effetti, proprio partendo da tali casi pratiei dottrina & giunta ad individuare
unacategoria di atti, dato I'annullamento dei qualene a prodursi un effetto
che non pua@onsiderarsi unicamente limitato alle sole pamicessuali, ma che
dispiega effettergaomnes

Tale categoria & costituita dagliti regolamentari e quelli generali che si
distinguono per il loro carattere utiscindibilita: gli stessi, infatti, contenendo
una disciplina applicabile ad una platea generalizzata determinano
comunque laproduzione di effetti erga omnesanche in caso di loro
annullamento (Cfr. Cass. Sez. |, 13 marzo 1998 n. 2734, Giust. civ. Mass.
1998, 573 secondo cui il principio dell'efficaciater partesdel giudicato
amministrativo non trova applicazione con riguardde pronunce di
annullamento dpeculiari categorie di atti amministrativi, qualiedli aventi
natura regolamentare, e quellienti portata generale determinando la relativa
pronuncia di annullamento una lodefinitiva ablazione dalla sfera del
rilevante giuridico, attesane leontologica indivisibilita , con conseguente
efficacia di tale pronuncia nei confronti non sdii singoliricorrenti, ma di
tutti i soggetti concretamente destinatari di esscorché rimasti inerti isede
di tutela giurisdizionale amministrativa).

Non si puo, dunque, nutrire alcun dubbio che laradfmta pronuncia
caducatoria delConsiglio di Stato giovi anche all’odierna ricorten con
conseguenteesclusione dellapossibilita, per il MIUR, di respingere la
richiesta della stessa invocando disposizionegolamentari definitivamente

annullate dalla giustizia amministrativa.

*kkkk
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Tanto esposto e considerato, la ricorrente, corpergappresentata e difesa,
CHIEDE

che I'On.le Tribunale adito, per tutte le ragialicui in narrativa sia in fatto
che in diritto, previa disapplicazione e/o revofaannullamento e/o inefficacia
del D.M. 235/2014, delle graduatorie definitive eslaurimento dell’Ufficio
Scolastico Regionale per 'Emilia Romagna, Uffiéimbito Territoriale per la
Provincia di Reggio Emilia, ovvero di ogni ultemo@tto ritenuto ostativo,

Voglia accogliere le seguenti

CONCLUSIONI

1) accertare e dichiarareil diritto della ricorrente ad essere inseritanze
riserve, nelle graduatorie ad esaurimento, UffiSicolastico Regionale per
'Emilia Romagna, Ambito Territoriale per la Progia di Reggio Emilia per la
scuola dell'infanzia e per la scuola primaria, dalper gli aa.ss. 2014/2017;

2) per [leffetto, condannare le Amministrazioni resistenti a disporre
'inserimento a pieno titolo e senza riserve délg.ra Francesca Quicquaro
nelle predette graduatorie ad esaurimento per dasel di concorso scuola
primaria e dellinfanzia valide per gli aa.ss. 2(2D47, con punteggio a lei
spettante.

Con vittorie di spese e compensi.

Si producono i seguenti documenti:
doc. 1) Procura alle liti ;

doc.2) Diploma magistrale;
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doc. 3) D.M. 235 del 01.04.2014;
doc. 4) D.P.R. 25.03.2014;
doc.5) Sentenza Consiglio di®ta 1973/2015;

Dichiarazione di valore
| sottoscritti Avv.ti Tiziana Giarrusso e Annama@aicquaro dichiarano che,
ai fini della normativa sul contributo unificato.(488/99), ai sensi e per dli
effetti del D.P.R. n. 115/2002, la presente caudaalore indeterminabile e,

che trattandosi di materia di lavoro, il contributaficato é pari ad € 259,00.

Con osservanza

Campobasso, li 04.04.2016

Avliziana Giarrusso

Avv. Annamaria Quicquaro

ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA’' DELLA
NOTIFICZIONE Al SENSI DELL'ART. 151 C.P.C.
| sottoscritti procuratori che assistono, rappnémeo e difendono la ricorrente

giusta procura in calce al presente ricorso,

PREMESSO CHE

- Il ricorso ha per oggetto lI'accertamento dilitto delle ricorrenti alla
presentazione della domanda e al successivo inseeinto nelle vigenti
graduatorie ad esaurimentodelle provincie di Reggio Emilia per le classi
concorsualAAAA ed EEEE;
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- Ai fini dell’integrale instaurazione del contrattdrio, il ricorsout supradeve
essere notificato ai docenti potenzialmente contnoieressatj ossia aultti i
docenti attualmente inseriti nelle graduatorie ad saurimento definitive di
tutti i 101 ambiti territoriali italiani, per le classi di concorso Scuola
dell'lnfanzia (AAAA) e Scuola Primaria(EEEE), vigenti per gli anni
scolastici 2014/2017.

RILEVATO CHE

- La notifica del ricorso nei confronti degli eventuali controinteressaéi
modi ordinari sarebbe impossibile in ragione delimmenso numero dei

destinatari;

- l'efficacia della tradizionale notificazione per pubblici proclami €& stata
piu volte messa in dubbioe significative, al riguardo, sono le affermazioni
contenute nelladecisione della Quarta Sezione del Consiglio ditdSte9
febbraio 1990, n. 106, “[...Non pare possa ragionevolmente invocarsi un
onere di diligenza media del cittadin@etenziale convenuto in un giudizio - di
prendere visione costante del Foglio degli annuegali della Provincia o
della Gazzetta ufficiale, nei quali il sunto dedarso viengubblicato]...]";

- la pubblicazione sulla G.U. appare comunque oltrenao onerosa per la
ricorrente;

- gia l'art. 12 della L. 21 luglio 2000, n. 205 aeeprevisto lgfacolta, per il
Giudice adito, di autorizzare la notifica con qualinque mezzo idoneo,
compresi quelli per vigelematica o telefaxai sensi dell'art. 151c.p.c.;

- il TAR Lazio, quando é investito da azioni giudiziarie colledti dispone
sistematicamentequale forma di notifica diversa e alternativa rispéto alla
tradizionale notificazione per pubblici proclami prevista dall’art. 150 c.p.c

- la pubblicazione del ricorso nel testo integrale sulit® internetdel ramo di

amministrazione interessata al procedimento su cui controverte
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- anche iTribunali del lavoro, con recenti provvedimenti resi in controversie
analoghe auella in esame, hanno autorizzato tale formaratera di notifica
riconoscendcesplicitamente che “[...Jurgenza e la sformatizzazione della
presente procedura noncle peculiarita del caso (...) giustificano il ricorso
forme alternative di notifica netermini stessi indicati dalla parte ricorrente;
applicando pertanto l'art. 151 c.p.@utorizza la ricorrente alla chiamata in
causa dei soggetti individuati con l'ordinanza d8ll.8.2011 mediante
inserimento del ricorso e dell'ordinanza stessd’apposita areatematica del
sito istituzionale del Ministero convenuto e defficio regionale per la Liguria
[...]” (Testualmente Tribunale di Genova, Sez. Lavordi.Rn. 3578/11 -
provvedimento del 01/09/2011 pubblicato nel sitelinet del M.I.U.R).

RILEVATO INFINE CHE

Tale forma di notifica continua ad essere utiliazaistematicamente dal
Giudice Amministrativo, nonché dal Giudice Ordimain tutte le ipotesi di
vertenze collettive. Si veda, alluopo, il sito d&NIUR all’indirizzo
http://www.istruzione.it/web/ ministereo/proclang_/

Tutto cio premesso, i sottoscritti Avvocati

FANNO ISTANZA

Affinché Codesto Ill.Lmo Giudice del Lavoro, valwat’opportunita di
autorizzare la notificazione ai sensi dell’art. I5@.c., con modalita diverse da
quelle stabilite dalla Legge, in alternativa aliadizionale notifica per pubblici

proclami mediante l'inserimento in G.U.
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VOGLIA
AUTORIZZARE LA NOTIFICAZIONE DEL RISORSO

a) quanto al MIUR e all’Ufficio Scolastico Regioagler 'Emilia Romagna
Ambito provincia di Reggio Emilia, convenuti medi@nnotifica di copia
dell'atto all’Avvocatura Distrettuale dello Statoa@bmpetenza;

b) quanto ai controinteressati disporre che il gmés atto e 'emanando decreto
di fissazione udienza sia pubblicato sul sito defiministrazione Ufficio
Scolastico Regionale per I' Emilia Romagna Ambiterritoriale della
provincia di Reggio Emilia, con sede in Via Mazzth42121 Reggio Emilia,
sul sito istituzionale del MIUR con i seguenti dati

- autorita giudiziaria innanzi alla quale si procedeyumero di registro del
ricorso e data dell’'udienza;

- nome dei ricorrenti e indicazione delimministrazione intimata;

- sunto dei motivi del ricorso;

- indicazione dei controinteressatigenericamente individuaticome ‘tutti i
docenti attualmente inseriti nelle graduatorie adsaurimento definitive di
tutti i 101 ambiti territoriali italiani, per le classi di concorso Scuola
dell'lnfanzia(AAAA) e Scuola PrimaridEEEE) vigenti per gli anni scolastici
2014/2017" e, in particolare, i docenti inseriti @ le suddette classi
concorsuali) nell’ambito territoriale di Reggio Eria”;

- testo integrale del ricorso e pedissequo decretibfissazione dell’'udienza

Con Osservanza
Campobasso, li 04.04.2016

Avv. Annamaria Quicquaro Avv. Tiziana Giarrusso
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